Verordnungsentwurf

des Ministeriums des Innern und fur Sport

Katastrophenschutzverordnung Rheinland-Pfalz (KatS-LVO)

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Der Klimawandel beeinflusst zunehmend die Haufigkeit und die Intensitat von
Extremwettereignissen. Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der damit verbundenen
Gefahren wird der Katastrophenschutz in Rheinland-Pfalz neu organisiert und
gestarkt. Dabei sind die Ergebnisse der Analysen und Schlussfolgerungen des
Fachministeriums mit den Fuhrungskraften des Brand - und Katastrophenschutzes in
Rheinland-Pfalz, aber auch mit weiteren externen Expertinnen und Experten anderer
Bundeslander und des Bundes eingeflossen. Auch die Empfehlungen der Enquete-
Kommission 18/1 ,Konsequenzen aus der Flutkatastrophe in Rheinland-Pfalz:
Erfolgreichen Katastrophenschutz gewahrleisten, Klimawandel ernst nehmen und
Vorsorgekonzepte weiterentwickeln“ (,Zukunftsstrategien zur Katastrophenschutz-

vorsorge“) fanden Eingang in die Neuregelungen.

Neben der Schaffung eines Landesamts fiir Brand- und Katastrophenschutz mit einem
24/7-besetzten Lagezentrum Bevdlkerungsschutz zum 1. Januar 2025, das die
Aufgaben des Landes in diesen Bereichen gebundelt wahrnimmt, werden auch die
kommunalen Strukturen im Katastrophenschutz gestarkt.

Hierzu wurde unter anderem auch das Brand- und Katastrophenschutzgesetz (LBKG)
novelliert. Fir eine landesweite Vereinheitlichung im Katastrophenschutz sind neben
den Anderungen des Brand- und Katastrophenschutzgesetzes weitere
konkretisierende Anpassungen im Katastrophenschutz erforderlich, die im Wege einer

Rechtsverordnung erfolgen sollen.

B. LOsung

Es wird eine an dem novellierten Brand- und Katastrophenschutzgesetz ausgerichtete

Katastrophenschutzverordnung erlassen.



C. Alternativen

Im Rahmen der Zielsetzung der Landesregierung keine.

D. Kosten

Aufgrund der Verordnung werden Kosten fur die Belbung der Fahigkeiten des
Katastrophenschutzes entstehen. GemalR Artikel 49 der Landesverfassung sind als
Mehrbelastungsausgleich zu Gunsten der Landkreise und kreisfreien Stadte hierfir im
Haushaltsjahr 2026 144 000 EUR bereitgestellt. Die Bereitstellung der notwendigen
Mittel, fir noch nicht im Haushaltsplan berticksichtigte Positionen bleibt zukinftigen
Haushaltsplanen vorbehalten. Dartber hinaus werden lediglich bereits bestehende

Aufgaben der Landkreise und kreisfreien Stadte konkretisiert.

Weitere unmittelbare Kosten fir das Land entstehen auf Grundlage der Verordnung
nicht. Die Verordnung enthalt Konkretisierungen zur Wahrnehmung der Aufgaben des

Katastrophenschutzes des Landes.

E. Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium des Innern und fur Sport.



Katastrophenschutzverordnung Rheinland-Pfalz
(KatS-LVO)

Vom ...

Aufgrund des 8§ 64 Abs. 1 Nr. 1 und 2 des Brand- und Katastrophenschutzgesetzes
vom 17. Juni 2025 (GVBI. S. 171, BS 213-50) und des 8§ 31 des Rettungsdienst-
gesetzes in der Fassung vom 22. April 1991 (GVBI. S. 217), zuletzt gedndert durch
8 65 des Gesetzes vom 17. Juni 2025 (GVBI. S. 171), BS 2128-1, wird verordnet:

§1

Regelungsbereich

Diese Verordnung regelt in Ausgestaltung der sich aus dem Brand- und Katastrophen-
schutzgesetz (LBKG) vom 17. Juni 2025 (GVBI. S. 171, BS 213-50) in der jeweils
geltenden Fassung ergebenden Aufgaben im Katastrophenschutz die landesweite
Vereinheitlichung der Organisation des Katastrophenschutzes, die mindestens
vorzuhaltenden Fahigkeiten, die Aus-, Fort- und Weiterbildung, die Ubungen sowie
den Einsatz der Fahigkeiten des Katastrophenschutzes.

§2

Fahigkeiten des Katastrophenschutzes

(1) Die Fahigkeiten fur die in 8 24 Abs. 5 LBKG vorgesehenen Aufgabenbereiche sind
von den Landkreisen und kreisfreien Stadten vorzuhalten. Diese sind als risikobasierte
Grundvorhaltungen in Anlage 1 definiert und nach den Vorgaben des Landes zu

ermitteln.

(2) Daruiber hinaus konnen die Landkreise und kreisfreien Stadte auf der Grundlage
ihrer Gefahren- und Risikoanalyse sowie der Bedarfs- und Entwicklungsplane, welche
nach den Vorgaben des Landes zu erstellen sind, weitere Fahigkeiten des
Katastrophenschutzes vorhalten. Vorhaltungen nach Satz 1 sind dem Landesamt fur
Brand- und Katastrophenschutz mitzuteilen. Die zuséatzlich vorgehaltenen Fahigkeiten
mussen entsprechend den risikobasierten Grundvorhaltungen nach Absatz 1 Satz 2

strukturiert und aufgestellt werden.



(3) Nach Maligabe der Anlage 1 kdnnen die dort bestimmten Fahigkeiten durch die
Landkreise und kreisfreien Stadte auch im Rahmen der interkommunalen Zusammen-

arbeit vorgehalten werden.

(4) Das Landesamt fur Brand- und Katastrophenschutz stellt gebietsiibergreifende
Fahigkeiten des Katastrophenschutzes auf Ebene der Rettungsdienstbereiche nach
8 4 des Rettungsdienstgesetzes zusammen. Hierzu bedient es sich der Fahigkeiten
der Landkreise und kreisfreien Stadte sowie des Landes gemal3 Anlage 1.

(5) Sind an der Zusammenstellung gebietsiibergreifender Fahigkeiten auf der Ebene
der Rettungsdienstbereiche nach Absatz 4 mehrere Landkreise und kreisfreie Stadte
beteiligt, entscheiden diese einvernehmlich Uber die Federfihrung der jeweiligen
Fahigkeit (federfihrender Aufgabentrager). Kommt das Einvernehmen nach Satz 1
nicht zustande, bestimmt das Landesamt fur Brand- und Katastrophenschutz den
federfuhrenden Aufgabentréager. Alle Ubrigen Landkreise und kreisfreien Stadte haben
diesen bei der Aufgabenerfillung im Katastrophenschutz zu unterstitzen.

(6) Das Land héalt nach MalRgabe der Anlage 1 bestimmte Fahigkeiten vor und stellt
diese den zustandigen Landkreisen und kreisfreien Stadten bei Bedarf zur Verfigung.
Es betreibt zudem eigene Einrichtungen, um Uber die Vorhaltungen der Landkreise
und kreisfreien Stadte hinausgehende Ausstattungen und Ausristungen fir den

Katastrophenschutz vorzuhalten.

(7) Neben den vom Land vorgehaltenen Einrichtungen und zentralen Landeseinheiten
des Katastrophenschutzes beauftragt das Landesamt fur Brand- und Katastrophen-
schutz die Landesverbande der nach § 25 Abs. 1 LBKG genannten Hilfsorganisationen
mit der Vorhaltung von Einrichtungen und zentralen Einheiten des Katastrophen-
schutzes auf Landesebene, sofern sich diese allgemein zur Mitwirkung bereit erklart

haben.

(8) Die Alarmierung der Einrichtungen und zentralen Einheiten des Katastrophen-
schutzes auf Landesebene gemald Absatz 7 erfolgt ausschliel3lich Uber das Landes-
amt fur Brand- und Katastrophenschutz. Direkte Alarmierungen sind nur bei im Vorfeld
mit dem Landesamt fiur Brand- und Katastrophenschutz abgestimmter Alarm- und
Einsatzplanung zulédssig. Das Landesamt fur Brand- und Katastrophenschutz ist im

Fall einer direkten Alarmierung unverzuglich zu informieren.



§3

Personal, Technik und Ausriistung

Die nach MalRgabe der Anlage 1 vorzuhaltenden Fahigkeiten sind mit der erforder-
lichen personellen Starke aufzustellen und mit der erforderlichen Technik und

Ausristung auszustatten.

§4

Meldewesen

(1) Die Landkreise und kreisfreien Stadte mussen Uber die Integrierten Leitstellen nach
8 7 des Rettungsdienstgesetzes das Landesamt fur Brand- und Katastrophenschutz
nach Vorgaben des Landes uber besondere Ereignisse und Gefahrenlagen in

Kenntnis setzen.

(2) Wenn das Land ein einheitliches System flur die Stabsarbeit vorgibt, haben die
Landkreise und kreisfreien Stadte ausschliel3lich dieses fiur die vom Land
vorgegebenen Aufgaben zu nutzen. Das Land stellt den Landkreisen und kreisfreien

Stadten hierzu entsprechende Zugangswege zur Verfiigung.

(3) Erst- und Nachalarmierungen erfolgen tber das Einsatzleitsystem der Integrierten
Leitstellen. Steht der unmittelbare Zugang zum Einsatzleitsystem nicht zur Verfugung,
so ist eine Alarmierung fernmindlich bei der zustandigen Integrierten Leitstelle
anzufordern. Andere Wege der Alarmierung sind im Falle des Satzes 2 nur im
Einvernehmen mit der zustandigen Integrierten Leitstelle oder im Falle ihrer
Unerreichbarkeit zul&ssig.

§5

Aus-, Fort- und Weiterbildung, Anerkennung

(1) Verwaltungsvorschriften zur Regelung der Aus-, Fort- und Weiterbildung der
Akteurinnen und Akteure im Katastrophenschutz ergehen im Einvernehmen mit den
Landesverbanden oder den Landesgeschaftsstellen der in § 25 Abs. 1 LBKG

genannten Hilfsorganisationen, soweit deren Belange betroffen sind.



(2) Die erganzenden Aus- und FortbildungsmalRnahmen des Bundes nach § 14 des
Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetzes sind durch das Landesamt fur Brand- und

Katastrophenschutz in die Aus- und Fortbildung zu integrieren.

(3) Uber die Anerkennung einer Ausbildung, die in einem anderen Land der Bundes-
republik Deutschland oder im Ausland absolviert wurde, entscheidet der zustandige
Landkreis oder die zustandige kreisfreie Stadt im Einvernehmen mit dem Landesamt

fur Brand- und Katastrophenschutz.

§6
Anforderungen an Brand- und Katastrophenschutzinspekteurinnen und Brand- und
Katastrophenschutzinspekteure

Nach Inkrafttreten dieser Verordnung zu bestellende ehrenamtliche und hauptamtliche
Brand- und Katastrophenschutzinspekteurinnen und Brand- und Katastrophenschutz-
inspekteure sowie deren Vertretungen haben das Vorliegen der Anforderungen nach

Anlage 2 nachzuweisen.

§7
Ubungen

(1) Die Landkreise und kreisfreien Stadte haben folgende Ubungen jeweils im Abstand

von hochstens zwei Jahren durchzufiihren:

1.  Ubungen zur Lagebeurteilung und Entscheidungsfindung unter Beriicksichtigung

von Alarm- und Einsatzplanen und weiteren Einsatzunterlagen,

2. Alarmierungsiibungen zur Uberpriifung der Alarmierungsplane, Alarmierungs-

wege und Einsatzbereitschaft,

3.  Marschubungen zur Erprobung der geordneten Verlegung von Einheiten, die

grol3er als ein Zug sind oder mehr als vier Einsatzfahrzeuge umfassen,

4.  Stabsrahmenuibungen zur Uberpriifung des Zusammenwirkens innerhalb der
Einsatzleitung, der operativ-taktischen Komponente sowie der administrativ-
organisatorischen Komponente anhand eines angenommenen Schadens-

ereignisses und



5. Vollibungen je Rettungsdienstbereich unter wechselnder Federfihrung durch
einen Landkreis oder eine kreisfreie Stadt unter aktiver Beteiligung der Ubrigen
Landkreise und kreisfreien Stadte im Rettungsdienstbereich zur Erprobung der
Alarm- und Einsatzplane, zur Uberpriifung des Leistungsvermégens der
Katastrophenschutzfahigkeiten sowie des Zusammenwirkens der beteiligten
Landkreise und kreisfreien Stadte untereinander und mit weiteren im jeweiligen
Alarm- und Einsatzplan vorgesehenen Akteurinnen und Akteuren im

Katastrophenschutz.

Die Pflicht zur Durchfiilhrung von Ubungen nach Satz 1 Nr. 1 bis 4 gilt ab dem
1. Januar 2026, die Pflicht zur Durchfiihrung von Vollibungen nach Satz 1 Nr. 5 gilt ab
dem 1. Januar 2027.

(2) Ubungen nach Absatz 1 kénnen miteinander kombiniert werden. Die Landkreise
und kreisfreien Stadte kdnnen die Teilnahme der im Katastrophenschutz mitwirkenden
Hilfsorganisationen anordnen, die Landkreise dartiber hinaus auch die Teilnahme der
im eigenen Zustandigkeitsbereich liegenden Verbandsgemeinden, verbandsfreien
Gemeinden und groRRen kreisangehérigen Stadte; dies gilt auch fur angeordnete
Ubungen nach Absatz 3. Die Ubungstermine und -szenarien sind mit Planungsbeginn
dem Landesamt fur Brand- und Katastrophenschutz mitzuteilen; dieses kann jederzeit
Beobachterinnen und Beobachter zu den Ubungen nach Absatz 1 entsenden. Auch
die Durchfiihrung jeder Ubung ist dem Landesamt fiir Brand- und Katastrophenschutz

unter Nennung der wesentlichen Erkenntnisse hieraus mitzuteilen.

(3) Das Landesamt fiir Brand- und Katastrophenschutz kann Ubungen der Landkreise
und kreisfreien Stadte anordnen. Fir Szenarien von zentraler Bedeutung kann das
Landesamt fur Brand- und Katastrophenschutz die Teilnahme der Landkreise und
kreisfreien Stadte an angekiindigten oder nicht angekiindigten Ubungen des Landes

anordnen.

(4) Das Land tragt die Kosten der von ihm angeordneten Ubungen. Dies gilt nicht,
sofern die Ubung angeordnet wird, weil Landkreise oder kreisfreie Stadte ihrer

Verpflichtung geman Absatz 1 nicht nachgekommen sind.

(5) Die Teilnahme an Ubungen in anderen Landern der Bundesrepublik Deutschland
oder im Ausland bedarf der Einwilligung des Landesamts fir Brand- und

Katastrophenschutz.



(6) Das Landesamt fur Brand- und Katastrophenschutz entscheidet auf Antrag Uber
die Anrechnung von realen Einsétzen im Rahmen des Katastrophenschutzes auf die

nach Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 2 durchzufiihrenden Ubungen.

§8

Einsatz

(1) Bei Auslosung des Katastrophenvoralarms sowie bei Bekanntgabe des
Katastrophenfalls sollen die zur Abwendung des Katastrophenfalls oder zur
Vorbereitung auf dessen Eintritt erforderlichen Fahigkeiten schnellstmdéglich in

Bereitschaft versetzt werden, sodass ihr Einsatz unverzuglich erfolgen kann.

(2) Einsatze in anderen Landern der Bundesrepublik Deutschland oder im Ausland
bedurfen der Anordnung oder der Einwilligung des Landesamts fur Brand- und
Katastrophenschutz.

§9

Medizinische Task Force

(1) Die Medizinische Task Force ist nach den Vorgaben des Bundes zur Medizinischen
Task Force durch das Landesamt fur Brand- und Katastrophenschutz im Benehmen
mit den Landesverbanden oder den Landesgeschaftsstellen der in § 25 Abs. 1 LBKG

genannten Hilfsorganisationen dezentral aufzustellen.

(2) Die Einheitsfuhrerinnen und Einheitsfihrer der Medizinischen Task Force werden
durch das Landesamt fur Brand- und Katastrophenschutz auf Vorschlag und im
Benehmen mit den Landesverbanden oder den Landesgeschaftsstellen der in § 25
Abs. 1 LBKG genannten Hilfsorganisationen sowie im Benehmen mit den beteiligten

Landkreisen und kreisfreien Stadten bestellt.

(3) Jede Medizinische Task Force hat mindestens acht Stunden gemeinsame Ubung
je Kalenderjahr zu absolvieren; dabei hat mindestens eine Teileinheit zu Gben. Das
Landesamt fur Brand- und Katastrophenschutz entscheidet auf Antrag Uber die
Anrechnung von realen Einsatzen auf die nach Satz 1 durchzufiihrenden Ubungen der
Medizinischen Task Force.



(4) Die Alarmierung der Medizinischen Task Force erfolgt ausschlie3lich Gber das
Landesamt fir Brand- und Katastrophenschutz. Es ist sicherzustellen, dass die
Abmarschbereitschaft nach den Vorgaben des Bundes zur Medizinischen Task Force
gewahrleistet ist. Die Leitungsgruppe der Landesverbande der in § 25 Abs. 1 LBKG
genannten Hilfsorganisationen unterstiitzt die Medizinische Task Force im

rickwartigen Bereich.

(5) Die landesseitig vorgegebene Vorhaltung wird nicht durch die vom Bund fur die

Medizinische Task Force bereitgestellte Ausriistung ersetzt.

§10

Mehrbelastungsausgleich

(1) Zum Ausgleich der Mehrbelastungen der Landkreise und kreisfreien Stadte durch
die Aufgabenzuweisungen in 8 7 werden im Kalenderjahr 2026 insgesamt 144 000
EUR und im Kalenderjahr 2027 insgesamt 350 000 EUR bereitgestellt. Fiir Ubungen
nach § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bis 4 ist ein Ausgleich in Ho6he von 1 000 Euro je Ubung
zu gewahren und an die Kreise und kreisfreien Stadte auszuzahlen. Fur Vollibungen
nach § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 wird ein Ausgleich in Héhe von 50 000 Euro je Ubung
gewahrt und an die federfuhrenden kommunalen Aufgabentrager nach § 7 Absatz 1

Satz 1 Nr. 5 ausgezahlt.

(2) Die Mehrbelastungsausgleiche werden unmittelbar durch das fiir die Angelegen-
heiten des Brand- und Katastrophenschutzes zustandige Ministerium an die jeweiligen
Landkreise und kreisfreien Stadte geleistet. Der Landkreis hat den ihm fiir eine Ubung
ausgezahlten Mehrbelastungsausgleich anteilsmafiig im Verhaltnis zum jeweiligen
Beteiligungsumfang an die an der Ubung beteiligten Verbandsgemeinden, verbands-
freien Gemeinden und grol3en kreisangehérigen Stadte pauschaliert auszuzahlen.

§11

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.



Mainz, den

Der Minister des Innern und fur Sport

-10 -



Anlage 1
(zu den 88 2 und 3)
Fahigkeiten fur die in § 24 Abs. 5 LBKG vorgesehenen Aufgabenbereiche im Katastrophenschutz
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Fithrung FU-01 Fuhrungsstaffel 1 2 2
Fihrung FU-02 Interdisziplindre Filhrungsgruppe 1 1 1 Grundsétzlich mobil
Fuhrung FU-03 Interdisziplindrer Fiihrungsstab 1 1 1 1
Fahrung FU-04 Fuhrungsgr?terstutzur.w.g in Starke einer Fuhrungsstaffel fur den 1 1 2
gesundheitlichen Bevélkerungsschutz
Filhrung FU-05 Ruckwartige Fihrungsunterstitzung fur den gesundheitlichen 1

Bevdlkerungsschutz

Fihrung FU-06 Bildgebende Fernerkundung fiir groRRe Flache 1

Brandbekampfung und Sicherstellung der schlauchgebundenen

Brandschutz BS-01 Lﬁschwasserversgrgu_ng mit mindestens 5.000 I/min ! ! 2
Brandschutz 8502 |'c00 Lier Loschwaseer pro Uniaut 2 2 3
Brandschutz 550 | oo 1 2 2
Brandschutz BS04 |W/esseriansport zum Ensatzraum 3
Technische Hilfe TH-01 Rettung aus komplexen Zwangslagen, z.B. durch Sichern, Abstutzen und 1 1 2

Befreien, Hubkraft mindestens 1000 kN

Technische Hilfe TH-02 Sandsackfullanlage mit Zusatzmaterial und 6000 leeren Sandsacken 1 8

Funf Einheiten Stromerzeuger und TP 4 und ATP 15 sowie funf Einheiten mit

Technische Hilfi TH-03 . . 1 8
echnische Hile Stromerzeuger und Material Beleuchtung und Absicherung

Kann mit Zustimmung des LfBK im

Schutz vor CBRN- CBRN-01 |Rettung und Einddmmen nach Unféllen mit geféhrlichen Stoffen 1 1 1 Rahmen einer Zweckverglnbarun_g

Gefahren zwischen einem Landkreis und einer
kreisfreien Stadt vorgehalten werden.

Schutz vor CBRN- Kontinuierliche Messung von mindestens C- und RN-Gefahrstoffen an vier

CBRN-02 . " 1

Gefahren Stellen gleichzeitig

EZT:P:Zre\;or CBRN- CBRN-03 |Nachweis radioaktiver Kontamination bei 50 Personen pro Stunde 1

Schutz vor CBRN- CBRN-04 |Landesanalysesystem 1

Gefahren
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Behandlung von 15 Verletzten und Erkrankten verschiedener

Sanitatsdienst SAN-01 Sichtungskategorien pro Stunde (SK 1x3; SK Il x5; SK Il x7), Vorhaltung
Verbrauchsmaterial fir zwei Durchléufe

N Zeitgleicher Transport von funf Verletzten und Erkrankten verschiedender

Sanitatsdienst SAN-02 I gichtungskategorien (SK I xL; SK Il x2; SK i x2)
Vorhaltung, Zufuhrung und Bereitstellung von Material zur Behandlung von 50

Sanitatsdienst SAN-03 Verletzten und Erkrankten verschiedener Sichtungskategorien (SK 1x10; SK |l
x15; SK Il x25), Vorhaltung Verbrauchsmaterial fiir zwei Durchlaufe
150 Betroffene in der Soforthilfephase bis acht Stunden auffangen und sozial

Betreuung BT-01
betreuen

Betreuung BT-02 100 Betroffene in der Ubergangsphase bis 48 Stunden unterbringen
Vorhaltung, Zufuhrung und Bereitstellung von Material zur Unterbringung von
1000 Betroffenen in der Stabilisierungsphase sowie Versorgung mit Artikeln

Betreuung BT-03 - e
des personlichen Bedarfs fir funf Tage unter Nutzung von bestehenden
baulichen Strukturen

Wasserrettung WR-01 Rgttung, %lcherung upd Eyakwerung von Personen und Saghgqtern in
FlieBgewassern sowie bei Hochwasser- und Starkregenereignissen

Wasserrettung WR-02 Feuerwehrtaucher nach FwDV zur Rettung und Bergung in Gewassern

Rettung aus « RG-01 Rettung aus Hohen und Tiefen SRHT

unwegsamem Geléande

Rettung aus . RG-02 Rettung aus Hohen und Tiefen SRHT inklusive Windenrettung Hubschrauber

unwegsamem Gelande

Rettung aus RG-03 Ortung von vermissten oder verschitteten Personen RHOT

unwegsamem Gelande
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Bereitstellung von Verpflegung fiir 300 Personen und im weiteren Verlauf
Verpflegung V-0l Versorgung mit drei Mahlzeiten téglich, davon eine Warmmabhlzeit ! L 2
Herstellen und Ausgabe von 1500 HeifRgetranken pro Stunde und/oder von
Verpflegung V-02 1500 Kaltgetranken pro Stunde mit bis zu funf Ausgabestellen, also zu 300 1 1 2
Portionen
Logistik LOG-01 Instandsetzung/-haltung fiir Kfz-Technik und Einsatzmittel (stationar) 1
- Treibstoffversorgung tber mobile Tankstelle im Einsatz fur jeweils 1000 Liter
Logistik Loc-02 Diesel und 300 Liter Benzin inklusive Kanister ! L L
Logistik LOG-03 Transport von ?tuckgut mir einer Ladeflache fiir mindestens sechs 1 2 3
Palettenstellplatze
Logistik LOG-04 Transport von Schiittgut mit einem Volumen von mindestens zehn Kubikmeter 1 1 1
Logistik LOG-05 Gleichzeitiger Transport von 50 Personen 1 1 2
Kurzfristige und ereignisnahe Angebote der psychosozialen Akuthilfe fiir
Psvchosoziale Betroffene und Einsatzkréfte als Krisenintervention inklusive der Vermittlung in
Y PSNV-01 |soziale Netzwerke und/oder in mittel- und langfristige Angebote 1 1 2
Notfallversorgung ) ) : :
psychosozialer und psychotherapeutischer Hilfe als Psychosoziale
Notfallversorgung (PSNV) fiir 50 Personen
Bevolkerungsinformation ) .
und Medienarbeit BM-01 Virtual Operation Support Team (VOST) 1
Bevdlkerungsinformation Ergénzung der Presse- und Medienarbeit (PuMA) bei Ereignissen mit
. . BM-02 . 4
und Medienarbeit besonderer Medienrelevanz

*) Sofern eine Fahigkeit mehr als einmal vorzuhalten ist, kdnnen die tber die einfache Vorhaltung hinausgehende Fahigkeiten durch interkommunale Zusammenarbeit benachbarter Gebietskérperschaften vorgehalten werden.
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11100000(Koblenz grof3 gro grol mittel mittel mittel grofl gro3 grofl gro
13100000 Ahrweiler klein klein klein klein mittel mittel klein klein klein klein
13200000 [Altenkirchen (Ww.) mittel mittel mittel klein mittel mittel klein mittel mittel mittel
13300000|Bad Kreuznach klein klein klein klein mittel mittel klein klein klein klein
13400000 Birkenfeld klein klein klein klein klein klein klein klein klein klein
13500000 Cochem-Zell klein klein klein klein klein klein klein klein klein klein
13700000 [Mayen-Koblenz mittel klein klein mittel gro gro klein mittel mittel mittel
13800000 Neuwied mittel mittel mittel mittel mittel mittel klein mittel mittel mittel
14000000 | Rhein-Hunsriick-Kreis klein klein klein klein mittel mittel klein klein klein klein
14100000|Rhein-Lahn-Kreis klein klein klein klein mittel mittel klein klein klein klein
14300000 Westerwaldkreis klein klein klein klein mittel mittel klein klein klein klein
21100000|Trier grof3 gro3 grof3 mittel mittel mittel grof3 gro3 grof3 gro3
23100000 |Bernkastel-Wittlich klein klein klein klein klein klein klein klein klein klein
23200000 | Eifelkreis Bitburg-Priim klein klein klein klein klein klein klein klein klein klein
23300000 [Vulkaneinfel klein klein klein klein klein klein klein klein klein klein
23500000 | Trier-Saarburg klein klein klein klein mittel mittel klein klein klein klein
31100000 | Frankenthal (Pfalz) mittel mittel mittel mittel klein klein mittel mittel mittel mittel
31200000 |Kaiserslautern (Stadt) gro3 gro3 grofl mittel mittel mittel grof3 gro3 grofl gro3
31300000|Landau in der Pfalz mittel mittel mittel mittel klein klein klein mittel mittel mittel
31400000 | Ludwigshafen am Rhein grof3 gro3 grof3 grof3 gro3 groi3 grof3 gro3 grof3 gro3
31500000 |Mainz grof3 gro grol grofl gro gro grofl gro grofl gro
31600000 [Neustadt an der Weinstral3e mittel mittel mittel mittel klein klein mittel mittel mittel mittel
31700000 Pirmasens klein mittel mittel klein klein klein klein klein klein klein
31800000 | Speyer mittel mittel mittel mittel klein klein grofl mittel mittel mittel
31900000|Worms grof3 gro3 grofl grof3 mittel mittel grof3 groi3 grofl gro3
32000000 | Zweibriicken mittel mittel mittel mittel klein klein klein mittel mittel mittel
33100000|Altzey-Worms klein klein klein klein mittel mittel klein klein klein klein
33200000 (Bad Durkheim klein klein klein klein mittel mittel klein klein klein klein
33300000 |Donnersbergkreis klein klein klein klein klein klein klein klein klein klein
33400000 | Germersheim mittel mittel mittel klein mittel mittel klein mittel mittel mittel
33500000 |Kaiserslautern (Landkreis) klein mittel mittel klein mittel mittel klein klein klein klein
33600000 |Kusel klein klein klein klein klein klein klein klein klein klein
33700000|Sudliche WeinstralRe klein klein klein klein mittel mittel klein klein klein klein
33800000 [Rhein-Pfalz-Kreis mittel mittel mittel klein mittel mittel klein mittel mittel mittel
33900000 |Mainz-Bingen mittel klein klein klein mittel mittel klein mittel mittel mittel
34000000 | Siidwestpfalz klein klein klein klein klein klein klein klein klein klein
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Anlage 2
(zu §8 6)

Anforderungen an Brand- und Katastrophenschutzinspekteurinnen und Brand-

und Katastrophenschutzinspekteuren

1. Ehrenamtliche und stellvertretende  ehrenamtliche Brand- und
Katastrophenschutzinspekteurinnen und Brand- und Katastrophen-

schutzinspekteure

Ehrenamtliche und stellvertretende ehrenamtliche Brand- und Katastrophen-
schutzinspekteurinnen und Brand- und Katastrophenschutzinspekteure haben das

erfolgreiche Absolvieren folgender Ausbildungsinhalte nachzuweisen:
- Verbandsfiuhrer,
- Leiter einer Feuerwehr und

- Einfuhrung in die Stabsarbeit.

2. Hauptamtliche und stellvertretende hauptamtliche Brand- und
Katastrophenschutzinspekteurinnen und Brand- und Katastrophen-

schutzinspekteure

Hauptamtliche und stellvertretende hauptamtliche Brand- und Katastrophen-
schutzinspekteurinnen und Brand- und Katastrophenschutzinspekteure muissen
die Qualifikation des dritten oder vierten Einstiegsamts des feuerwehrtechnischen
Dienstes erfullen; 8 15 Abs. 4 und 5 des Landesbeamtengesetzes findet

Anwendung.

Im Einzelfall kann eine Person auch ohne Vorliegen der beamtenrechtlichen
Quialifikation nach Satz 1 bestellt werden, sofern eine Anerkennung gleichwertiger
Ausbildungsinhalte durch das Landesamt fur Brand- und Katastrophenschutz

erfolgt ist.
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3. Weitere Qualifikationen fur Brand- und Katastrophenschutzinspekteurinnen

und Brand- und Katastrophenschutzinspekteure sowie deren Vertretungen

Daruiber hinaus konnen hauptamtliche und ehrenamtliche Brand- und
Katastrophenschutzinspekteurinnen und Brand- und Katastrophen-
schutzinspekteure sowie deren Vertretungen Weiterbildungen zur Zusammen-
arbeit in der Gefahrenabwehr, insbesondere mit den nach 8§ 24 Abs. 5 LBKG
geforderten Fahigkeiten, absolvieren.

-16 -



Begrindung
A. Allgemeines

Mit der Verordnung wird der Katastrophenschutz ergéanzend zu den Regelungen im
Brand- und Katastrophenschutzgesetz neu strukturiert. Insbesondere sind
nachfolgende Regelungen vorgesehen: Die Organisation und Aufgaben des
Katastrophenschutzes werden konkretisiert sowie eine Strukturierung im operativen
Bereich anhand von Fahigkeiten des Katastrophenschutzes eingefuhrt. Die
Verordnung enthalt ferner konkretisierende Vorgaben fir das Meldewesen im
Katastrophenschutz, fur die Aus-, Fort- und Weiterbildung, fur Ubungen sowie fur die
Vorbereitung auf Einsatze bei Grof3schadenslagen und Katastrophenfallen.
Schlie3lich regelt sie die Voraussetzungen fur die Bestellung der Brand- und
Katastrophenschutzinspekteurinnen und Brand- und Katastrophenschutzinspekteure.
Von der Verordnung wird Uberdies auch die Medizinische Task Force erfasst. Neue
Aufgaben werden den Landkreisen und kreisfreien Stadten nicht zugewiesen. Mit
Ausnahme der Konkretisierungen zu Ubungen werden besondere Anforderungen an

die Erfullung bestehender Aufgaben nicht gestellt.

Gender-Mainstreaming

Der Verordnungsentwurf hat keine unterschiedlichen Auswirkungen auf die spezifische

Lebenssituation von Frauen und Méannern.

Demografischer Wandel

Fur die Bevolkerungs- und Altersentwicklung sind keine Auswirkungen zu erwarten.

Mittelstandsvertraglichkeit

Fir die mittelstandische Wirtschaft sind keine Auswirkungen zu erkennen.
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Ergebnis der Beteiligung der kommunalen Spitzenverbdnde und des

Kommunalen Rates sowie der Anhdrung anderer Stellen

Der Kommunale Rat hat den Verordnungsentwurf zur Kenntnis genommen. Die
Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande, des Landesfeuerwehrverbands, der
Arbeitsgemeinschaft der Hilfsorganisationen im Katastrophenschutz (HiK) und anderer
Akteurinnen und Akteuren im Katastrophenschutz hat in den zentralen Punkten zu
folgendem Ergebnis gefuhrt:

Soweit die kommunalen Spitzenverbande vorgebracht haben, dass in der KatS-LVO
ein Mehrbelastungsausgleich fur die neuen, kiinftig in § 24 Abs. 5 LBKG-E normierten
Fahigkeiten geregelt werden soll, wurde dieser Vorschlag nicht im Rahmen der
Mehrbelastungsausgleichsregelung aufgegriffen. Die Anlage 1 wurde nach der
Eingabe dergestalt gescharft, dass diese den Ist-Zustand abbildet, die interkommunale
Zusammenarbeit ausweitet und eine Einteilung der Aufgabentrdger des
Katastrophenschutzes in die jeweiligen Risikoklassen vornimmt. Eine
Operationalisierung wird seitens des Landes derzeit mit den kommunalen
Aufgabentragern erarbeitet. In Bezug auf die Fahigkeiten gemall § 2 i.V.m. der
Anlage 1 liegen mithin keine konnexitatsrelevanten Regelungen vor. Erst mit
Inkrafttreten der Regelungen des § 66 Nr. 2 b) LBKG-E zum 1. Januar 2028 werden
neue Fahigkeiten in 8 24 Abs. 5 LBKG-E eingefuhrt. Diese finden derzeit vor diesem
Hintergrund noch keine Bericksichtigung in der KatS-LVO. Nach erfolgter
Konzeptualisierung in der AG KatS werden diese ab dem Jahr 2028 in die Anlage 1
der KatS-LVO eingepflegt. Die Frage eines Mehrbelastungsausgleichs wird zu diesem
Zeitpunkt erneut gepruft.

Der Wunsch mehrerer Stellen, die Berechnungsmethode zur Einstufung der
Kommunen in die Risikoklassen in der Verordnung abzubilden, wurde dergestalt
Rechnung getragen, dass die Berechnungsweise in der Begriindung zu Anlage 1
erlautert und die Anlage 1 um eine Ubersicht aller Landkreise und kreisfreien Stadte

sowie deren Einteilung in die Risikoklassen erweitert wurde.

AulRerdem wurde aufgrund der Eingabe der kommunalen Spitzenverbande in § 2

Abs. 8 eine Ausnahmeregelung betreffend die direkte Alarmierung hinzugefigt.

Das in 8§ 3 Abs. 2 explizit geregelte Anrechnungsverbot wird nach Eingabe auf Grund
der Regelung in 8 13 ZSKG gestrichen. Im Bereich der Medizinischen Task Force

-18 -



(MTF) soll die Nichtanrechnung jedoch dem Rechtsanwender nochmals vor Augen
gefuhrt werden. Daher wurde 8 9 um einen Absatz 5 mit einem expliziten

Anrechnungsverbot im Bereich der MTF erganzt.

Eingewandte Unklarheiten in Bezug auf Meldungen werden kinftig in einer

Melderichtlinie geregelt werden.

Nicht aufgegriffen wurde mangels Erforderlichkeit der Vorschlag, dass eine
Kostenerstattungsregelung in die Verordnung aufgenommen werden soll, nach der
das Land bei Vorgabe eines einheitlichen Systems im Sinne des § 4 Abs. 2 der KatS-
LVO die Kosten fir die Anschaffung, den Betrieb und das Personal tragt. Die Kosten
fur Anschaffung und Betrieb des einheitlichen Systems (inklusive Kosten fir zentral
erforderliches Betriebspersonal) Ubernimmt das Land. Die Installation einer
Anwendung wird nicht notwendig sein, da das System lber einen Webbrowser zur
Verfugung gestellt wird. Zusatzliche Kosten fur das vor Ort tatige Personal, das
ohnehin vorzuhalten ist, ergeben sich daraus nicht. Schnittstellen fiir Systeme, die fur
die Aufgabenbewadltigung im Brandschutz und der allgemeinen Hilfe Uber die

Integrierten Leitstellen gestellt werden, werden zur Verfiigung gestellt.

Soweit gefordert wurde, in 8 7 Abs. 3 Voraussetzungen fir die Befugnis des
Landesamts fur Brand- und Katastrophenschutz, Ubungen der Landkreise und
kreisfreien Staddte anzuordnen, aufzunehmen, wurde dieser Einwand nicht
aufgegriffen: Die Anordnung von Ubungen soll flexibel moglich sein. Im Regelfall wird
sich das Land mit den Aufgabentragern hierzu abstimmen, sofern nicht ausdriicklich

die Teilnahme an nicht angekindigten Ubungen des Landes angeordnet wird.

Im Ubrigen wurde ein neuer § 7 Abs. 4 eingefiigt, wonach das Land die Kosten an von
ihm angeordneten Ubungen tragt, sofern die Anordnung nicht darauf beruht, die

Ubungspflichten der kommunalen Aufgabentrager sicherzustellen.

Im Rahmen des Mehrbelastungsausgleichs wird der Vorschlag aufgegriffen, nach der
die Landkreise die Gemeinden an den Zahlungen zu beteiligen haben.

Soweit sich Eingaben des Landesfeuerwehrverbandes mit denen der Kommunalen

Spitzenverbande decken, erfolgt keine Wiederholung der Wirdigung.

Der Eingabe des Landesfeuerwehrverbandes, dass die Regelung in 8 5 Abs. 1 nicht

als Kann-Vorschrift ausgestaltet sein solle, da es sich um Auftragsverwaltung handele,
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wurde nicht gefolgt. Das Land muss selbst entscheiden kdnnen, ob und in welchem
Umfang Regelungen zur Aus-, Fort- und Weiterbildung der im Katastrophenschutz
Mitwirkenden erforderlich sind. Der Katastrophenschutz ist zudem nicht in Génze

Auftragsangelegenheit, so dass der in der Eingabe gezogene Schluss nicht greift.

Ferner empfiehlt der Landesfeuerwehrverband, die Voraussetzungen fir die
Bestellung der Brand- und Katastrophenschutzinspekteurinnen und -inspekteure zu
konkretisieren, da diese sehr unspezifisch formuliert seien. Es sei zudem nicht
erkennbar, welche ,gleichwertigen Ausbildungsinhalte® zur Anerkennung vorliegen
muissen. Diesem Ansinnen wurde nicht entsprochen. Ob Ausbildungsinhalte
.gleichwertig“ sind, kann nicht vorab im Wege der Rechtsverordnung festgelegt
werden, sondern setzt auf Grund der vielen denkbaren Fallkonstellationen stets eine
Einzelfallbetrachtung voraus. Ziel der Regelung in 8 5 Abs. 3 ist inshesondere,
bundesweit vorhandene Ausbildungen und Studiengange, welche ggf. in Zukunft noch

angeboten werden, zu bericksichtigen.

SchlieBlich bemangelt der Landesfeuerwehrverband, dass ein Mehrbelastungs-
ausgleich nur fur die Haushaltsjahre 2026 und 2027 bereitgestellt wird und die

genannten Betrage zu gering seien.

Zunachst werden fir die Haushaltsjahre 2026 und 2027 finanzielle Mittel zur
Verfiigung gestellt. Hiernach erfolgt eine Evaluation. Die ermittelten Kosten beruhen
auf Erfahrungswerten der vergangenen Jahre. Sollten Ubungen miteinander
kombiniert werden (8 7 Abs. 2 Satz 1), ist mit einer weiteren Kostensenkung zu

rechnen.

Soweit Deckungsgleichheit der Eingaben der HiK mit denen anderer Beteiligter
vorliegt, erfolgt auch hier keine Wiederholung der Wirdigung.

Die HiK hat eine Konkretisierung der Gleichstellung der Mitwirkenden der
Hilfsorganisationen in der KatS-LVO erwartet. Die Gleichstellung von Helfenden im
Katastrophenschutz ist dezidiert in 88 49, 48 LBKG-E geregelt. Eine weitere
Konkretisierung ist nicht erforderlich. Sofern der Aufgabentrdger die Person an
angeordneten oder genehmigten Einsatzen, Ubungen, Lehrgdngen oder sonstigen
Veranstaltungen der allgemeinen Hilfe und des Katastrophenschutzes, die auch von
einer Hilfsorganisation ausgerichtet werden kdnnen, entsendet, greift die Freistellungs-

regelung mit Entgeltfortzahlungspflicht auch kinftig Gber 88 49, 48 i.V.m. § 47 Abs. 2
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und 3 LBKG-E. Dies gilt nicht, sofern die organisationseigenen Regelungen der
Hilfsorganisationen Abweichendes bestimmen. Diese Einschréankung ist zwingend, da
der Gesetzgeber nicht in die Organisationshoheit der Hilfsorganisationen eingreifen
darf.

Aufgegriffen wurde der Vorschlag eines Einvernehmens der Landesverbande. Die
Weiterentwicklung im Bereich Aus-, Fort- und Weiterbildung, insbesondere im Bereich
des Sanitats-, Betreuungs- und Verpflegungsdienstes, sowie in der Wasserrettung, soll
daher im Einvernehmen mit den Landesverbanden der nach § 25 Abs. 1 LBKG-E

anerkannten Hilfsorganisationen erfolgen.

Nicht aufgegriffen wurde der Vorschlag der HiK, dass auch der Rettungsdienst
verpflichtend in die Ubungen nach § 7 eingebunden werden soll. Eine Pflicht des
Rettungsdienstes zur Teilnahme an Ubungen im Sinne des § 7 wirde in die
Organisationsautonomie des Rettungsdienstes eingreifen. Die Einbeziehung des
Rettungsdienstes wird Gber Fortbildungen gewahrleistet.

Den Forderungen, dass die dezentrale Aufstellung der MTF und die Ernennung der
Einheitsfihrungen im Einvernehmen mit den Landesverbanden oder den Landes-
geschéftsstellen der Hilfsorganisationen erfolgen sollen, wurde ebenfalls nicht nach-
gekommen. Hintergrund ist, da die Aufgaben der MTF Auftragsangelegenheit des
Bundes ist und sichergestellt werden muss, dass den Vorgaben des Bundes jederzeit

Folge geleistet wird. Ein Einvernehmen stellt dies nicht sicher.

Auf Anregung der HiK, sicherzustellen, dass neben den Einsatzkraften auch die HiK-
Leitungsgruppe alarmiert wird, damit sie im rickwartigen Bereich bei der effizienten
Organisation der Alarmwege unterstitzen kann, wurde 8 9 Abs. 4 Satz 2 dahingehend
geédndert, dass die Leitungsgruppe der Landesverbdnde die MTF im rickwartigen
Bereich unterstitzt. Diese Regelung stellt zudem sicher, dass sie Uber den jeweiligen

Einsatz informiert ist.

Erdrterungs- und Konsensgesprach nach § 4 Abs. 2 und 3 KonnexAG

Mit den kommunalen Spitzenverbanden wurde der Entwurf der Katastrophenschutz-

verordnung gemall 8 4 Abs. 2 KonnexAG erortert und ein Konsensgesprach nach
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8 4 Abs. 3 KonnexAG geflihrt. Das Erorterungs- und Konsensgesprach brachte

folgendes Ergebnis:

1. Es erfolgt im Jahr 2028 eine Evaluation der Katastrophenschutzverordnung.
Diese beinhaltet insbesondere eine Prifung der Einteilung der Risikoklassen
der kreisfreien Stadte nach der Anlage 1b. Dabei wird die Einteilung der
kreisfreien Stadte nach einem Mittelwert der Stadtteile anstelle einer
Gesamtbetrachtung fachlich geprift. In Bezug auf die Handhabung der
Vorhaltungen bis zur Evaluation erfolgt eine Mitteilung des Ministeriums des

Innern und fur Sport an die kreisfreien Stadte.

2. Zudem beinhaltet die Evaluation im Jahr 2028 die Uberprifung, ob der
Mehrbelastungsausgleich nach § 10 die tatsachlich entstandenen finanziellen

Mehrbelastungen deckt oder ob 8§ 2 Abs. 6 KonnexAG Anwendung findet.

3. In der Begrundung zu 8§ 4 Abs. 2 wird klargestellt, dass die Stabssoftware

kostenlos zur Verfigung gestellt wird.

4. Eine Uberfiihrung der Mehrbelastungsausgleiche in den Kommunalen

Finanzausgleich wird von den kommunalen Spitzenverbanden abgelehnt.
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B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zusl

Die Vorschrift definiert den Regelungsbereich der Katastrophenschutzverordnung.
Dieser umfasst im Wesentlichen die Organisation des Katastrophenschutzes, die
Leistung der mindestens vorzuhaltenden Fahigkeiten im Katastrophenschutz nach
§ 24 Abs. 5 LBKG, die Aus-, Fort- und Weiterbildung, die Ubungen sowie den Einsatz
der Fahigkeiten des Katastrophenschutzes. Den Landkreisen und kreisfreien Stadten
steht es offen, dartiber hinaus Fahigkeiten vorzuhalten (s. Begrindung zu 8§ 2).

Zug§?2

Diese Norm regelt die F&ahigkeiten des Katastrophenschutzes. Die von den
Landkreisen und kreisfreien Stadten im Rahmen der Aufgabenbereiche des
8§24 Abs.5 LBKG vorzuhaltenden Fahigkeiten sind gemall Absatz 1 als
Mindestfahigkeiten in Anlage 1 zur Katastrophenschutzverordnung normiert. Bei den
Mindestfahigkeiten handelt es sich um risikobasierte Grundvorhaltungen. Die Anlage
enthalt dariber hinaus auch eigene Fahigkeiten des Landes sowie solche, die vom
Land beauftragt werden, wie z.B. die Zentrale Einrichtung Landesvorhaltung
Katastrophenschutz (ZELK).

Fur die Grundvorhaltung werden verschiedene Risikofaktoren betrachtet. Soweit die
Risikoklassen gemal Absatz 1 ,nach den Vorgaben des Landes® ermittelt werden
sollen, ist hierunter die Berechnungsmethode zur Bestimmung der jeweiligen
Risikoklasse zu verstehen. Die Berechnungsweise fur die Einteilung in Risikoklassen
wird in der Begriindung zur Anlage 1 erlautert. Die Anlage 1 enthdlt zusatzlich auch
eine Einteilung der kreisfreien Stadte und Landkreise in die jeweiligen Risikoklassen.
Das Landesamt fur Brand- und Katastrophenschutz wird den Aufgabentrdgern

aullerdem beratend und unterstiitzend zur Seite stehen.

Die Methodik zur Ermittlung der Grundvorhaltung basiert auf der Eigenanalyse der
Kommunen im Bereich der nach der bisherigen Feuerwehrverordnung erfolgten
Einteilung der Risikoklassen. Hier sind die jeweiligen Kriterien der Risikogeneigtheit
fur Brandgefahren, technische Gefahren und Gefahren durch Naturereignisse,
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Gefahren durch Gefahrstoffe einschliel3lich radioaktiver Stoffe (CBRN, friher: ABC)
sowie Gefahren auf und in Gewéssern sowie durch Gewasser zu betrachten. Hier
erfolgt eine Einteilung in einem flunfstufigen Modell, um eine ausreichende Bandbreite
fur die Risikoanalyse vorzusehen, sodass sich pro Kommune eine Matrix zur Einteilung
in die jeweilige Risikoklasse ergibt. Fir stadtische Strukturen entspricht diese
Einteilung basierend auf den Vorgaben der Feuerwehrverordnung denen der flr den
Katastrophenschutz relevanten Faktoren. Fir Landkreise ergibt sich das gesamte fur
den Katastrophenschutz relevante Gefahrenpotential aus der Summe der einzelnen
Gefahrenpotentiale der kreisangehérigen Kommunen. Neben diesen Faktoren sind
weitere Risikofaktoren in Betracht zu ziehen. Hier ist im ersten Schritt die
Einwohnerzahl in die Betrachtung einzubeziehen. Erganzend sind gerade fur den
Bereich des Sanitats- und Betreuungsdienstes besonders volatile Gruppen zu
berucksichtigen, wie die Anzahl der Falle der stationaren Pflege, die Anzahl der
Pflegebedirftigen mit einem Pflegegrad ab drei sowie Wohneinrichtungen fur
Menschen mit Behinderung. Zudem ist die Anzahl und die Qualitat von
Storfallbetrieben fur die Dimensionierung des Schutzes vor CBRN-Gefahren zu
bericksichtigen. Um eine anwendbare Systematik der ermittelten Faktoren zu
erhalten, werden mathematische Verfahren genutzt. Fur alle Faktoren folgt eine
Normierung auf den Wertebereich zwischen 0 und 5. Daran schlief3t sich ein linearer
Abtrag an den Maximalwert 5 an. Es folgt zusatzlich eine Gewichtung der einzelnen
Faktoren. Weiterhin werden die einzelnen Faktoren ihrem Einfluss auf die jeweiligen
Fahigkeiten entsprechend zugeordnet. So hat beispielsweise der Faktor ,Anzahl und
Qualitat der Storfallbetriebe® Einfluss auf die Dimensionierung der Fahigkeit ,Schutz
vor CBRN-Gefahren®. Je Landkreis und kreisfreier Stadt wird auf diese Weise eine
individuelle Matrix der Einteilung der einzelnen Faktoren mit einem Zahlenwert
zwischen 0 und 5 erstellt. Durch die Zuordnung der Faktoren zu den Fahigkeiten ergibt
sich so die Dimensionierung der Fahigkeiten. Liegt der Zahlenwert zwischen 0 und 2,
ist die Fahigkeit in der Dimension ,klein“ vorzuhalten, liegt er zwischen 2 und 4, ist die
Fahigkeit in der Dimension ,mittel“ vorzuhalten, liegt er Uber 4, ist die Fahigkeit in der
Dimension ,gro3* vorzuhalten. Die Methodik wurde im Vorfeld an reprasentativen

Stadten und Landkreisen validiert.

Ergibt eine Gefahren- und Risikoanalyse, die Voraussetzung flr einen
ordnungsgemalen Bedarfs- und Entwicklungsplan aber auch fur einen

ordnungsgemalen Alarm- und Einsatzplan ist, einen Uber die Anlage 1
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hinausgehenden Bedarf, konnen nach Absatz 2 weitere F&ahigkeiten des
Katastrophenschutzes aufgestellt und vorgehalten werden. In diesem Fall hat eine
Mitteilung an das Landesamt fur Brand- und Katastrophenschutz zu erfolgen.
Erforderlich ist, dass die Gefahren- und Risikoanalyse nach dem landesweit
einheitlichen Standard erfolgt, um eine Vergleichbarkeit der Herangehensweise zu

gewahrleisten.

Absatz 3 eroffnet den Landkreisen und kreisfreien Stadten die Moglichkeit, im Wege
der interkommunalen Zusammenarbeit gemeinsam die in Absatz 1 genannten
Mindestfahigkeiten vorzuhalten. Dies gilt insbesondere fir die Vorhaltungsstufe ,grof,
der ein ortlich hohes Risiko zugrunde liegt. Die Anlage 1 macht deutlich, dass sofern
eine Fahigkeit mehr als einmal vorzuhalten ist, die Uber die einfache Vorhaltung
hinausgehende F&higkeiten durch interkommunale Zusammenarbeit benachbarter
Gebietskorperschaften vorgehalten werden kdnnen. Benachbart im Sinne dieser
Verordnung sind Gebietskorperschaften, die sich so in rdumlicher Nahe zueinander
befinden, dass eine effektive Gefahrenabwehr im Falle interkommunaler
Zusammenarbeit sichergestellt ist. Damit wird den kommunalen Aufgabentragern eine
sehr weitgehende Madoglichkeit der interkommunalen Zusammenarbeit eingeraumt.
Dadurch verringern sich der Aufwand fir die jeweiligen kommunalen Aufgabentrager
und damit auch die Vorhaltekosten. Durch die oben beschriebene Regelung der
interkommunalen  Zusammenarbeit soll sowohl die  Effektivitait des
Katastrophenschutzes sichergestellt, als auch den Landkreisen und kreisfreien
Stadten weitestgehend Gestaltungsspielraum gewéhrt werden. Hinsichtlich der
verschiedenen Mdglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit wird auf das
Landesgesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit (KomZG) vom 22. Dezember
1982, zuletzt geandert durch Artikel 14 des Gesetzes vom 2. Méarz 2017 (GVBI. S. 21),
BS 2020-20, verwiesen.

Nach Absatz 4 werden gebietsibergreifende Fahigkeiten des Katastrophenschutzes
auf der Ebene der Rettungsdienstbereiche nach den Vorgaben der Anlage 1 unter
Nutzung der Fahigkeiten der Landkreise und kreisfreien Stadte vom Landesamt flr
Brand- und Katastrophenschutz zusammengestellt. Damit ist keine Alarmierung durch
das Land verbunden, der Absatz 4 betrifft lediglich die Zusammensetzung von

gebietsubergreifenden Einheiten durch das Landesamt fur Brand- und
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Katastrophenschutz. Als Beispiel fiir solche gebietstibergreifenden Fahigkeiten ist die

,vorgeplante Uberortliche Hilfe groReren Umfangs® zu nennen.

Absatz 5 bestimmt, dass die beteiligten Landkreise und kreisfreien Stadte im Falle der
Zusammenstellung gebietstibergreifender Fahigkeiten durch das Landesamt gemaf
Absatz 4 einvernehmlich zu klaren haben, welcher Landkreis oder welche kreisfreie
Stadt die Federfuhrung fir die Zusammenstellung der Fahigkeiten Ubernimmt. Den
Aufgabentragern wird dadurch die grol3tmogliche Flexibilitdt eingerdumt. Es soll
gerade keine Entscheidung durch das Land erfolgen, um auszuschliel3en, dass diese
gegebenenfalls an den No6ten und Bedurfnissen der Aufgabentrager vorbeigeht. Die
Aufgabentrager sollen vielmehr zur Starkung der Eigenverantwortlichkeit der
Kommunen selbst entscheiden, wie gebietsiibergreifende Fahigkeiten aufgestellt
werden. Im Konfliktfall entscheidet das Landesamt fiir Brand- und Katastrophenschutz,
wer die Federfihrung Ubernimmt. Absatz 5 Satz 3 normiert eine Verpflichtung aller
Ubrigen Landkreise und kreisfreien Stadte im Rettungsdienstbereich, den
verantwortlichen Landkreis oder die verantwortliche kreisfreie Stadt bei der
Bewaltigung der Aufgaben im Rahmen der jeweiligen Mdglichkeiten zu unterstitzen.

Die Absatze 6 und 7 stellen klar, dass das Land aktuell bereits eigene Fahigkeiten im
Katastrophenschutz  bereithalt, die die Ausstattung der Kommunen im
Katastrophenschutz ergédnzen. Hierzu gehdren u. a. die zentral aufgestellten
Landesfacheinheiten fur Presse- und Medienarbeit (PuMa). Diese auf bestimmte
Fachthemen spezialisierte Einrichtungen und zentrale Landeseinheiten des
Katastrophenschutzes werden vom Land vorgehalten und aufgestellt. Daneben stehen
unter anderem zur Verfigung: Die Rettungshunde/Ortungstechnik (RHOT),
Feuerwehrtaucher (Wasserrettung und Tauchen) und Einheiten zur speziellen Rettung
aus Hohen und Tiefen (SRHT). Kunftig sollen weitere Fahigkeiten des Landes
konzipiert werden, sodass die bestehenden Strukturen in Anlage 1 bedarfsgerecht

erganzt und weiterentwickelt werden.

Dartber hinaus halten die Hilfsorganisationen weitere zentrale Einheiten fur den

Katastrophenschutz vor.

Die funf gesetzlich anerkannten, im Katastrophenschutz tatigen Hilfsorganisationen
haben sich bereits im Jahr 2008 zu der Arbeitsgemeinschaft "Hilfsorganisationen im
Katastrophenschutz" (HiK-RLP) zusammengeschlossen. lhr gehodren der Arbeiter

- 26 -



Samariter Bund (ASB), die Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft (DLRG), das
Deutsche Rote Kreuz (DRK), die Johanniter Unfallhilfe (JUH) sowie der Malteser
Hilfsdienst (MHD) an. Die Leitungsgruppe der Hilfsorganisationen ist im riickwartigen
Bereich zur Fuhrungsunterstitzung tatig. Dartber hinaus wird sie bei eigenen
Einséatzen, beispielsweise nach dem Gesetz Uber das Deutsche Rote Kreuz und
andere freiwillige Hilfsgesellschaften im Sinne der Genfer Rotkreuz-Abkommen (DRK-
Gesetz) vom 9. Dezember 1937, zuletzt gedndert am 5. Dezember 2008 (BGBI. | S.
2346), und bei eigenen Ubungen tétig. Diese Form der organisationsiibergreifenden
Zusammenarbeit der Hilfsorganisationen im Katastrophenschutz ist bundesweit
einmalig und mit dem Bescheid des Ministers des Innern und fur Sport Uber die
Anerkennung der Leitungsgruppe der HiK-RLP als zentrale Einrichtung im Sinne des
bisher geltenden § 6 Nr. 6 LBKG, nunmehr 8 5 Abs. 1 Nr. 3 LBKG, dokumentiert.
Aufgabe der Leitungsgruppe ist es, die jeweilig verantwortliche Einsatzleitung zu
beraten und Entscheidungen vorzubereiten. Sie ist auch Dienstleisterin fir die
Verbéande vor Ort. Die Organisation ist neben den Landkreisen und kreisfreien Stadten
zentraler Ansprechpartner des zustandigen Ministeriums in allen Fragen des
medizinischen Katastrophenschutzes und blndelt gleichzeitig die Interessen der

beteiligten Hilfsorganisationen.

Weiterhin ist die Zentrale Einrichtung Landesvorhaltung Katastrophenschutz (ZELK)
zu nennen. Hierzu gehotren die von den Hilfsorganisationen auf Landesebene
betriebene Logistik fir Behandlungsplatze 50 (BHP 50) und Betreuungsplatze beim
DRK und MHD. Weitere ZELK-Einrichtungen werden von ASB, DLRG und JUH
betrieben. Die Norm greift die in den letzten Jahren aufgebauten zentralen

Einrichtungen auf.

Durch die Absatze 6 und 7 werden diese zentralen Fahigkeiten nun auch in der

Verordnung aufgegriffen und in die Anlage 1 integriert.

In Absatz 8 wird die Alarmierung der Einrichtungen und zentralen Einheiten des
Katastrophenschutzes auf Landesebene geregelt. Diese erfolgt zuklnftig
ausschlief3lich Gber das Landesamt fir Brand- und Katastrophenschutz, konkret tber
das dort angesiedelte Lagezentrum Bevolkerungsschutz. Die Regelung lasst eine
direkte Alarmierung von Einheiten nur zu, wenn die Alarm- und Einsatzplanung dies
fur Einsatzlagen mit hoher zeitlicher und lagebedingter Kritikalitat, beispielsweise bei

der luftgestiutzten Windenrettung, vorsieht und bereits im Vorfeld mit dem Landesamt
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fur Brand- und Katastrophenschutz inklusive der Alarmierungswege abgestimmt ist.
Das Lagezentrum Bevolkerungsschutz ist unverziglich tGber den Sachverhalt in

Kenntnis zu setzen.

Zu 83

Dieser Paragraf stellt klar, dass die erforderliche personelle und technische

Ausstattung fir die Fahigkeiten des Katastrophenschutzes vorgehalten wird.

Fur die Katastrophenschutzeinheiten im Bereich des Sanitéats-, Betreuungs- und
Verpflegungsdienstes hat die Arbeitsgemeinschaft der Hilfsorganisation (HiK-RLP) im
Oktober 2018 die mit dem zusténdigen Ministerium des Innern und fir Sport
abgestimmte gemeinsame Konzeption ,Katastrophenschutzstrukturen des Sanitats-,
Betreuungs- und Verpflegungsdienstes in Rheinland-Pfalz“ in der dritten Version
herausgegeben. In dieser ist insbesondere die technische Ausfihrung der
entsprechenden  kommunalen  Fahigkeiten  detailliert  beschrieben  (inkl.
Einsatzfahrzeuge und Beladung). Die Umsetzung dieser Konzeption wird vom Land,
vom Landkreistag und vom Stadtetag Rheinland-Pfalz ausdricklich empfohlen, da sie
den technischen und wissenschaftlichen Standard zur Ausfiihrung der oben

genannten Fahigkeiten darstellt.

Bei der technischen Ausfiuihrung einzelner Einsatzmodule und Einsatzfahrzeuge gilt
dieses Konzept bis zum Erlass von Vorgaben durch das Land fort. Bei der Erarbeitung
der oben genannten Vorgaben arbeitet das Land auch zukinftig eng mit den
kommunalen Spitzenverbanden, den Landesverbanden und Landesgeschéftsstellen

der anerkannten Hilfsorganisationen, mit der HiK- Leitungsgruppe zusammen.

Auch bei der Erarbeitung der Vorgaben zur erforderlichen personellen und technischen
Ausstattung der Fahigkeiten aullerhalb des Sanitats-, Betreuungs- und
Verpflegungsdienstes arbeitet das Land insbesondere mit den kommunalen

Spitzenverbanden eng zusammen.

Zu 84

Damit das Landesamt fur Brand- und Katastrophenschutz als zentrale Schnittstelle

seine koordinierenden Aufgaben effektiv wahrnehmen kann, mussen die Landkreise
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und kreisfreien Stadte besondere Ereignisse und Gefahrenlagen melden. Als
Grundlage fur die Meldungen dient zukinftig eine ,Melderichtlinie des Lagezentrums
Bevolkerungsschutz®, die einen Katalog von Meldekriterien enthalt. Hier wird zwischen
Meldungen zu  besonderen  Einsatzlagen, Unterstitzungsanforderungen,
Informationsmeldungen, Meldungen zur Verfugbarkeit von Einsatzmitteln oder

Einsatzkraften sowie Meldungen iber Ubungsgeschehen unterschieden.

Um ihre Aufgaben im Bereich der Meldung und Einsatzbewaéltigung sicherzustellen, ist
es aus fachlicher Sicht sinnvoll auf Seiten der Landkreise und kreisfreien Stadte, einen
Lagedienst in der Leitstelle je Rettungsdienstbereich einzurichten und zu unterhalten.
Vor diesem Hintergrund trdgt das Land gemald § 11 Abs. 1 Satz 2 RettDG die
Personalkosten anteilig in Hohe von 25 Prozent. Die Entscheidung Uber die
Einrichtung eines Lagedienstes treffen die Landkreise und kreisfreien Stadte im
Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwaltung selbst. Zur Sicherstellung der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie zur Sicherstellung der fachgerechten
Durchfihrung konnen die kommunalen Aufgabentrager den Lagedienst in den
Integrierten Leitstellen im Wege der interkommunalen Zusammenarbeit einrichten

lassen.

Absatz 2 sieht die ausschliel3liche Nutzung eines einheitlichen Stabssystems vor,
wenn das Land ein solches vorgibt. Daneben dirfen fur die vom Land vorgegebenen
Aufgaben keine anderen Stabssysteme und keine Komponenten anderer Systeme
genutzt werden, soweit das Land ein einheitliches Stabsystem zur Nutzung zur
Verfigung stellt. Das Land ist wiederum verpflichtet, den Landkreisen und kreisfreien
Stadten die hierfur erforderlichen Zugangswege zu er6ffnen. Die Stabssoftware wird

den Landkreisen und kreisfreien Stadten kostenlos zur Verfligung gestellt.

Nach Absatz 3 Satz 1 haben sdmtliche Erst- und Nachalarmierungen gemaf § 4 Abs.
5iV.m. 8 7 Abs. 1 Nr. 3 RettDG ausschlie8lich Uber das Einsatzleitsystem der
Integrierten Leitstelle zu erfolgen. Dies stellt sicher, dass die Einsatze des
Katastrophenschutzes koordiniert geplant und einheitlich nach denselben Standards
dokumentiert werden. Die Satze 2 und 3 des Absatzes sehen in engen Grenzen

Ausnahmen hiervon vor.
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Zu85

Durch Absatz 1 wird gewéhrleistet, dass Verwaltungsvorschriften, hierzu gehéren
insbesondere die Curricula, zur Regelung der Aus-, Fort- und Weiterbildung der
Akteurinnen und Akteure im Katastrophenschutz nur im Einvernehmen mit den
Landesverbanden oder den Landesgeschéftsstellen der in § 25 Abs. 1 LBKG
genannten Hilfsorganisationen (Arbeiter-Samariter-Bund e. V., Deutsche Lebens-
Rettungs-Gesellschaft e. V., Deutsches Rotes Kreuz e. V., Johanniter-Unfall-Hilfe e. V
und Malteser Hilfsdienst e. V) erlassen werden konnen, soweit deren Belange
betroffen sind. Dies dient dazu, praxisnahe und umsetzbare Vorschriften zu
entwickeln, und stellt sicher, dass die Interessen der Hilfsorganisationen ausreichend

berucksichtigt werden.

Absatz 2 stellt klar, dass die erganzenden Aus- und FortbildungsmalRnahmen des
Bundes nach § 14 des Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetzes in die Aus- und
Fortbildung zu integrieren sind. Zustandig fur die Integration in die Aus- und
Fortbildung ist das Landesamt fur Brand- und Katastrophenschutz als Behorde, in der

die Akademie angesiedelt ist, sowie auf Grund seiner koordinierenden Funktion.

Absatz 3 regelt die Voraussetzungen fur die Anerkennung von Ausbildungen im
Katastrophenschutz, die in einem anderen Land der Bundesrepublik Deutschland oder
im Ausland absolviert wurden. Danach entscheidet Gber die Anerkennung immer der
jeweilige Aufgabentrager im Einvernehmen mit dem Landesamt fir Brand- und
Katastrophenschutz. Das erforderliche Einvernehmen mit dem Landesamt fir Brand-
und Katastrophenschutz soll sicherstellen, dass eine Anerkennung nach einheitlichen

Grundsatzen erfolgt.

Zu86

Fur die derzeit im Amt befindlichen Brand- und Katastrophenschutzinspekteurinnen
und Brand- und Katastrophenschutzinspekteure gelten die bisherigen Regelung tber
die erforderlichen Qualifikationen zunéchst fort. Bis zum Inkrafttreten der Neuregelung
zur Hauptamtlichkeit der Brand- und Katastrophenschutzinspekteurinnen und Brand-
und Katastrophenschutzinspekteure im Brand- und Katastrophenschutzgesetz konnen
sie ihr Amt zunachst ohne eine gegebenenfalls notwendige Nachqualifizierung

weiterhin ausiben.
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Um eine hohe und gleichwertige fachliche Qualifikation sicherzustellen, haben die
ehrenamtlichen und hauptamtlichen Brand- und Katastrophenschutzinspekteurinnen
und Brand- und Katastrophenschutzinspekteure sowie ihre Stellvertretungen, sofern
sie nach Inkrafttreten der Verordnung bestellt werden, die Ausbildungsinhalte aus
Anlage 2 nachzuweisen. In Anlage 2 der Katastrophenschutzverordnung sind
samtliche Ausbildungsinhalte festgehalten, welche zur Ausibung des Amtes der
Brand- und Katastrophenschutzinspekteurin und des Brand- und
Katastrophenschutzinspekteurs erforderlich sind und deren Inhalte der Wichtigkeit und

Verantwortungstiefe der jeweiligen Funktion Rechnung tragen.

Zus’7

Fur die Sicherstellung der Effizienz des Katastrophenschutzes bei der Bewéltigung von
Gro3schadenslagen und Katastrophenfallen sind die in Absatz 1 genannten
regelmaRigen Ubungen der Landkreise und kreisfreien Stadte von zentraler
Bedeutung. Alle Ubungen des Absatzes 1 sind im Abstand von héchstens zwei Jahren
durchzufihren. Bei einer Vollibung im Sinne des § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 werden die
operativen Kréfte an einem realen, vorbereiteten Einsatzort und unter tatsachlichen
Einsatzbedingungen téatig. Der jeweils federfihrende Aufgabentrager muss mit
samtlichen Einheiten an der Vollibung teilnehmen, wahrend die weiteren beteiligten
Aufgabentrager beispielsweise auch nur mit einem Telil ihrer Einsatzkrafte oder ihren
Fuhrungsstrukturen eingebunden werden koénnen. Aufgrund der erforderlichen
Vorbereitungszeiten ist die Durchfiihrung der Ubungen entsprechend des Aufwandes
ab dem 1. Januar 2026 (Ubungen gemaR Absatz 1 Satz 1 Nummern 1-4) sowie ab

dem 1. Januar 2027 (Ubungen gemaR Absatz 1 Satz 1 Nummer 5) verpflichtend.

Absatz 2 regelt die Kombinationsmoglichkeiten von Ubungen sowie die
Mitteilungspflichten an das Landesamt fir Brand- und Katastrophenschutz, das zu den
Ubungen der Landkreise und kreisfreien Stadte Beobachterinnen und Beobachter
entsenden kann. Die Landkreise konnen die Teilnahme der im Landkreis im
Katastrophenschutz mitwirkenden Kommunen (Verbandsgemeinden, verbandsfreie
Gemeinden und grol3e kreisangehdrige Stadte) sowie die im Katastrophenschutz des
Landkreises mitwirkenden Hilfsorganisationen anordnen. Die Anordnungsbefugnis

gegenuber der im Katastrophenschutz der kreisfreien Stadt mitwirkenden
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Hilfsorganisationen gilt auch fur die kreisfreien Stadte. Da die im Katastrophenschutz
mitwirkende Feuerwehr anders als in den Landkreisen bereits innerhalb der kreisfreien
Stadt selbst angesiedelt ist, eribrigt sich eine weitergehende Anordnungsbefugnis.
Diese Anordnungsbefugnis gilt auch, wenn das Land nach Absatz 3 Ubungen fir

Landkreise und kreisfreie Stadte anordnet.

In Absatz 3 ist weiterhin eine Anordnungsbefugnis des Landesamts fur Brand- und
Katastrophenschutzes fiir Ubungen der Landkreise und kreisfreien Stadte
vorgesehen. Die Regelung stellt sicher, dass geubt wird und auch udber die
routinemaRigen Ubungen hinaus bedarfsgerecht weitere Ubungen durchgefiihrt
werden. Dies kann insbesondere bei neuen oder unerwarteten Entwicklungen
erforderlich werden. Bei angekiindigten oder auch nicht angekiindigten Ubungen des
Landes zu Szenarien von zentraler Bedeutung, z.B. zu radiologischen Gefahren im
Ausmal’ eines Katastrophenfalls, kann die Teilnahme der Landkreise und kreisfreien
Stadte angeordnet werden. Die in Absatz 2 geregelte Anordnungsbefugnis fir
Landkreise und kreisfreie Stadte gilt Gtber den Verweis in Absatz 2 Satz 2 im Rahmen
des Absatzes 3 ebenfalls. Die nach jeder Ubung zu erfolgende Auswertung kann
Anlass fir weitergehende Uberpriifungen der Landkreise und kreisfreien Stadte zur
Aufstellung der Fahigkeiten der im Brand- und Katastrophenschutz mitwirkenden
Organisationen sein. Gleiches gqilt fir das Landesamt fur Brand- und
Katastrophenschutz in Bezug auf die Landkreise und kreisfreien Stadte.

Die Kosten der seitens des Landes angeordneten Ubungen werden vom Land
getragen. Ausnahme sind Ubungen, die vor dem Hintergrund eines Versaumnisses
der Landkreise und kreisfreien Stadte ihrer Pflicht nach Absatz 1 nachzukommen,

angeordnet werden.

In Absatz 5 wird klargestellt, dass die Teilnahme an Ubungen in anderen Landern der
Bundesrepublik Deutschland oder im Ausland der Einwilligung des Landesamts flr
Brand- und Katastrophenschutz bedarf. Bei der Einwilligung handelt es sich um eine
vorherige Zustimmung, sodass die Einwilligung vor der Teilnahme der Ubung
einzuholen ist. Damit soll gewéhrleistet werden, dass die Landkreise und kreisfreien
Stadte genltgend Ressourcen zum Schutz der Grundvorhaltungen, die der Sicherheit

der Bevolkerung dienen, bereithalten.
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Maoglich ist eine generelle Einwilligung insbesondere fir Landkreise und kreisfreie
Stadte in Grenzregionen zu anderen Bundeslandern bzw. Landern. Dies ist eine tber
einen Einzelfall hinausgehende Entscheidung des Landesamts, welche auch
Nebenbestimmungen und Vorgaben zur Sicherstellung der Grundvorhaltungen
umfassen kann. Die generelle Einwilligung kann auch auf bestimmte Zeitrdume
beschrankt sein oder die Vorgabe enthalten, sich mit anderen Landkreisen und

kreisfreien Stadten abzustimmen.

Soweit ein Hilfeleistungsabkommen auf Landesebene besteht, das Ubungen vorsieht,

gilt die Einwilligung bereits Uber dieses Abkommen als erteilt.

Eine Anrechnungsmadglichkeit von realen Katastrophenschutzeinsatzen auf die von
den Landkreisen und kreisfreien Stadten durchzufiihrenden Ubungen ist in Absatz 6

vorgesehen.

Zu 88

Absatz 1 beinhaltet die notwendigen Konkretisierungen des nunmehr im Brand- und
Katastrophenschutzgesetz geregelten Katastrophenvoralarms. Ebenfalls sind die fir
die Bekanntgabe des Katastrophenfalls erforderlichen Konkretisierungen zur
unverzuglichen Versetzung in die Bereitschaft ausdrucklich geregelt.

Der Einsatz in anderen Landern der Bundesrepublik Deutschland oder im Ausland ist
nach Absatz 2 auf Grund der notwendigen Koordinierung nur auf Anordnung oder mit
Einwilligung des Landesamts fur den Brand- und Katstrophenschutz vorgesehen.
Damit soll gewahrleistet werden, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte geniigend
Ressourcen zum Schutz der Grundvorhaltungen, die der Sicherheit der Bevolkerung

dienen, bereithalten.

Maglich ist eine generelle Einwilligung insbesondere fiir Landkreise und kreisfreie
Stadte in Grenzregionen zu anderen Bundeslandern bzw. Landern. Dies ist eine tber
einen Einzelfall hinausgehende Entscheidung des Landesamts, welche auch
Nebenbestimmungen und Vorgaben zur Sicherstellung der Grundvorhaltungen
umfassen kann. Diese kann auch auf bestimmte ZeitrAume beschrankt sein oder die
Vorgabe enthalten, sich mit anderen Landkreisen und kreisfreien Stadten

abzustimmen.
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Soweit ein Hilfeleistungsabkommen auf Landesebene besteht, das Ubungen vorsieht,

gilt die Einwilligung bereits Gber dieses Abkommen als erteilt.

Zu89

Diese Norm regelt die Aufstellung der Medizinischen Task Force (MTF). Sie ist nach
den Vorgaben des Bundes zur MTF dezentral aufzustellen. Die Vorgaben des Bundes
ergeben sich aus dem am 1. August 2018 in Kraft getretenen Rahmenkonzept
Medizinische Task Force (MTF) in der jeweils geltenden Fassung, das auf der
Internetseite des Bundesamts fiir Bevilkerungsschutz und Katastrophenhilfe zu finden
ist. Die MTF ist Teil der erganzenden Ausstattung des Bundes gemal3 § 13 ZSKG. Seit
Beginn der Neukonzeption der MTF im Jahr 2008 wirkt Rheinland-Pfalz auch
konzeptionell an der vom Bund zu gewéhrleistenden Aufstellung der MTF mit. Die in
Rheinland-Pfalz stationierte MTF 40 ist eine von zwei Pilotstandorten. Gemal3 der
Konzeption des Bundes stellt dieser den Landern im Rahmen seiner gesetzlichen
Aufgabe somit Einsatzfahrzeuge fur den erweiterten Katastrophenschutz zur
Verfugung. Die mitwirkenden Organisationen im Katastrophenschutz der Lander
erhalten die Ausstattung des Bundes zur Aufgabenwahrnehmung im Zivilschutz. Zur
Bewaltigung von komplexen katastrophenmedizinischen Schadenslagen ist die MTF

in funf Teileinheiten untergliedert, die einen modularen Aufbau erlauben.

In Rheinland-Pfalz erfolgt die Aufstellung der MTF 38, 39 und 40 gemalR Absatz 1
disloziert an verschiedenen Standorten im Land. Vor diesem Hintergrund werden die
Einheitsfihrerinnen und Einheitsfihrer nach Absatz 2 vom Landesamt fur Brand- und
Katastrophenschutz bestellt. Die Landesverbande oder Landesgeschaftsstellen der in
8§ 25 Abs. 1 LBKG genannten Hilfsorganisationen (Arbeiter-Samariter-Bund e. V.,
Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft e. V., Deutsches Rotes Kreuz e. V.,
Johanniter-Unfall-Hilfe e. V und Malteser Hilfsdienst e. V) kdnnen diese vorschlagen.
Vor der Bestellung wird das Landesamt deren Stellungnahmen sowie die
Stellungnahme der beteiligten Landkreise und kreisfreien Stadte einholen und im
Rahmen seiner Entscheidung abwagen (Benehmen). Das Benehmen setzt keine

Einigung voraus.

Weiterhin sieht die Regelung in Absatz 3 vor, dass mindestens acht Stunden pro

Kalenderjahr eine Teileinheit der MTF betbt wird. Realeinsatze kdnnen auf Antrag auf
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die Ubungen angerechnet werden. Hieriiber entscheidet das Landesamt fir Brand-

und Katastrophenschutz.

Nach Absatz 4 richtet sich die Abmarschbereitschaft fur die MTF nach den
konzeptionellen Vorgaben des Bundes. Konzeptionelle Vorgaben, Ausstattung und
Einsatzregelungen der MTF werden vom Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und
Katastrophenhilfe (BBK) vorgegeben. AufRRerdem wird die Alarmierung der MTF
geregelt. Diese erfolgt zukunftig ausschlie3lich Uber das Landesamt fur Brand- und
Katastrophenschutz, konkret Uber das dort angesiedelte Lagezentrum
Bevolkerungsschutz. Der HiK-Leitungsgruppe wird die die Aufgabe der rickwartigen

Unterstitzung der MTF zugewiesen und ist daher explizit im Verordnungstext genannt.

Absatz 5 stellt klar, dass die Ausristung der Medizinischen Task Force nicht auf die
Vorhaltung des medizinischen Katastrophenschutzes angerechnet wird. Denn sollte
die Medizinische Task Force durch den Bund abgerufen werden, muss der
Katastrophenschutz des Aufgabentragers sichergestellt sein.

Zu 810

Der Mehrbelastungsausgleich dient dem Ausgleich der qualitativen Vorgaben zur
Vorbereitung auf Gefahren im Brand- und Katastrophenschutz durch eine regelméfiiige
Belibung der Einsatzkrafte.

Hierbei sind bei Ubungen nach § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 4 je Ubung ein Ausgleich
von 1000 EUR anzunehmen. In der Regel werden diese Ubungen kombiniert. In
diesem Fall sind hierfur die Ausgleiche zu summieren. Bei Vollibungen ist aufgrund
der abgefragten Kosten der Landkreise und kreisfreien Stadte nach gangigen
Erfahrungen fur eine Vollibung nach 8§ 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 ein Ausgleich von 50 000
EUR je Ubung vorzusehen. Aufgrund der zeitlichen Fristen nach § 7 Abs. 1 sind hierfiir
im Kalenderjahr 2026 insgesamt 144 000 EUR. Die Bereitstellung der notwendigen
Mittel flir noch nicht im Regierungsentwurf zum Doppelhaushalt 2025/2026
beriicksichtigte Positionen bleibt zukiinftigen Haushaltsplanen tberlassen.

Die Landkreise haben die fir eine Ubung ausgezahlte Mehrbelastungsausgleiche fiir
ihre Verbandsgemeinden, verbandsfreien Gemeinden und grof3en kreisangehdrigen

Stadte anteilsmallig pauschaliert weiterzuleiten. Hierbei ist der jeweilige
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Beteiligungsumfang der Kommunen an der Ubung zu beriicksichtigen, z.B. anhand der
Anzahl der in der Ubung eingesetzten Einrichtungen und Einheiten. Der ermittelte
Umfang wird sodann zu dem Beteiligungsumfang aller Ubungsteilnehmer ins
Verhaltnis gesetzt und der Auszahlungsbetrag entsprechend ermittelt. Wenn z.B. der
Beteiligungsumfang der Kommune 1 mit 10%, der der Kommune 2 mit 40%, der der
Kommune 3 mit 20% und der Beteiligungsumfang des Landkreises mit 30% angesetzt
wird, ist die fur den Mehrbelastungsausgleich vorgesehene Summe in diesem
Verhaltnis aufzuteilen. Die Entscheidung uber die Verteilung obliegt den jeweiligen

Landkreisen im Benehmen mit den beteiligten Kommunen.

Zu 8§11

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Verordnung.

Zu Anlage 1

Die Anlage 1 strukturiert die im Katastrophenschutz vorzuhaltenden Fahigkeiten.
Diese werden den Aufgabenbereichen nach § 24 Abs. 5 LBKG zugeordnet. Die
Beschreibung der Leistung im Katastrophenschutz anhand von Fahigkeiten tragt zum
einen der diesbezlglich gro3en Heterogenitat in Rheinland-Pfalz Rechnung, erlaubt
den Landkreisen und kreisfreien Stadten zum anderen eine groRtmaogliche Flexibilitat
bei der Erbringung der Leistung fur eine bestimmte Fahigkeit durch die Mdglichkeit,
dafur auf bereits vorhandene Ausstattung zurtckgreifen zu kénnen. Sie bildet zudem
eine bundesweite Entwicklung im ebenentbergreifenden Hilfeleistungssystem ab. Die
Anlage 1 wurde federflihrend in der AG KatS als Arbeitsgremium des Landesbeirates
fur Brand- und Katastrophenschutz unter Beteiligung der Landkreise und kreisfreien
Stadte und der im Katastrophenschutz mitwirkenden Hilfsorganisationen erstellt.

Die Systematik der Anlage 1 spiegelt das ebenentbergreifende Katastrophenschutz-
System. Anhand einer ebenfalls in der AG KatS entwickelten Methode wird flr jeden
Landkreis und fir jede kreisfreie Stadt eine Risikoeinstufung fur die einzelnen
Aufgabenbereiche ermittelt. Entsprechend dieser Einstufungen ergibt sich eine
risikobasierte Grundvorhaltung der Stufe ,klein®, ,mittel* oder ,grof3“. Der Zahlenwert
zu der Stufe der Grundvorhaltung gibt an, wie haufig diese Fahigkeit in der
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entsprechenden Stufe der risikobasierten Grundvorhaltung vorzuhalten ist.
Insbesondere bei der risikobasierten Grundvorhaltung der Stufe ,groR“ ist die
Maoglichkeit zur interkommunalen Zusammenarbeit zu prifen, um vorhandene
Ressourcen bestmoglich zu nutzen. Uber die Ebene der interkommunalen
Zusammenarbeit in der risikobasierten Grundvorhaltung der Stufe ,grof3“ hinaus, sind
bestimmte, hdher spezialisierte Fahigkeiten auf Ebene der Rettungsdienstbereiche als
Ubergeordneter Organisationsebene abzubilden. Hier wirken die Landkreise und
kreisfreien Stadte innerhalb eines Rettungsdienstbereiches zusammen und bilden mit
einzelnen vorhandenen Komponenten die gesamte Fahigkeit ab. Als Beispiel hierfur
ist die ,Vorgeplante Uberértliche Hilfe grolReren Umfangs® zu nennen. Als weiter
spezialisierte Fahigkeit auf nachsthéherer Organisationsebene halt das Land diese

entweder selbst vor oder hat deren Bildung beauftragt.

Die Einstufung in ,klein®, ,mittel“ und ,grol3” ergibt zum einen aus der Einwohnerzahl
der Gebietskorperschaften sowie aus den Risikoklasseneinteilungen der
kreisangehorigen Ortsgemeinden, zum anderen aus der Anzahl der Storfallbetriebe
(insbesondere fir die Fahigkeiten des Schutzes vor CBRN-Gefahren) sowie der Zahl
der Pflegebedurftigen mit Pflegegrad 3 oder hdher und der Anzahl der Betten in
Krankenhausern und Pflegeeinrichtungen (insbesondere fur die Fahigkeiten des
Sanitats- und Betreuungsdienstes). Die einzelnen Parameter wurden, je nach
betrachteter Fahigkeit, auf einen Wertebereich von 0 bis 5 skaliert und linear
abgetragen. Werte unter 2 wurden mit ,klein® beurteilt, Werte gleich 2 oder gréf3er und
gleichzeitig kleiner 4 wurden mit ,mittel“ beurteilt. Werte groRer 4 wurden als ,grof3”

eingestuft.

In Ergdnzung zu den in § 24 Abs. 5 LBKG genannten Aufgabenbereichen halt das
Land flir den Aufgabenbereich ,Bevdlkerungs- und Medienarbeit® Fahigkeiten auf
Landesebene vor. Dies ist zum einen ein Virtual Operations Support Team (VOST)
und zum anderen sind dies vier Landesfacheinheiten Presse- und Medienarbeit
(PuMA).

Die Anlage 1 bildet den Ist-Stand der aktuellen Leistung der Fahigkeiten im
Katastrophenschutz in Rheinland-Pfalz ab und wird fortlaufend insbesondere durch die

AG KatS weiterentwickelt.
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Zu Anlage 2

In der Anlage 2 werden die Anforderungen definiert, die die nach Inkrafttreten dieser
Verordnung zu bestellenden ehrenamtlichen und hauptamtlichen Brand- und
Katastrophenschutzinspekteurinnen und Brand- und Katastrophenschutzinspekteure
sowie deren Vertretungen nachzuweisen haben. Diese orientieren sich an den
Aufgaben der Brand- und Katastrophenschutzinspekteurinnen und Brand- und
Katastrophenschutzinspekteure und setzen daher den Nachweis der erbrachten
Prufungsleistung fir die Fuhrungsstufe ,Verbandsfuhrer®, fur die Leitung einer
Feuerwehr und die Kenntnis zur Stabsarbeit voraus. Diese Ausbildungsinhalte sind
sowohl fir die hauptamtlichen als auch die ehrenamtlichen Brand- und
Katastrophenschutzinspekteurinnen und Brand- und Katastrophenschutzinspekteure
vorgesehen. Die hauptamtlichen und stellvertretenden hauptamtlichen Brand- und
Katastrophenschutzinspekteurinnen und Brand- und Katastrophenschutzinspekteure
muissen die Zugangsvoraussetzungen und Qualifikationen mindestens des dritten
Einstiegsamtes des feuerwehrtechnischen Dienstes vorweisen. Zu beachten ist hierbei
8 15 Abs. 4 und 5 Landesbeamtengesetz.

Weiterhin ist die Mdglichkeit zur Anerkennung von gleichwertigen Ausbildungsinhalten
fur eine Person, die zur hauptamtlichen und stellvertretenden hauptamtlichen Brand-
und Katastrophenschutzinspekteurin oder zum hauptamtlichen und stellvertretenden
hauptamtlichen Brand- und Katastrophenschutzinspekteur bestellt werden soll, im

Einzelfall mit dem Landesamt fUr Brand- und Katastrophenschutz abzustimmen.

Dartber hinaus wird landesseitig die weitere Qualifikation fur die hauptamtlichen als
auch die ehrenamtlichen Brand- und Katastrophenschutzinspekteurinnen und Brand-
und Katastrophenschutzinspekteure im Bereich der Zusammenarbeit in der
Gefahrenabwehr, insbesondere mit den nach 8§ 24 Abs. 5 LBKG geforderten
Fahigkeiten empfohlen. Die offen formulierte Regelung ist einerseits begrindet in der
Vielzahl an unterschiedlichen Mdglichkeiten zur Weiterbildung und Qualifizierung in
den unterschiedlichen Bereichen des Katastrophenschutzes und ermdglicht es
andererseits, der aktuellen (Weiter-)Entwicklung der Lehrgange und Seminare in der
Akademie des Landesamts fur Brand- und Katastrophenschutz Rechnung zu tragen.

Zur Weiterbildung fir Brand- und Katastrophenschutzinspekteurinnen und Brand- und
Katastrophenschutzinspekteure im Haupt- und Ehrenamt kommen u.a. bereits jetzt

-38 -



folgende Seminare und Lehrgange der Akademie im Landesamt fir Brand- und

Katastrophenschutz in Betracht:

Informatorische  Teilnahme am Lehrgang Organisatorische Leiterin /

Organisatorischer Leiter

Informatorische Teilnahme am Lehrgang Gruppenfuhrer/in Katastrophenschutz
Informatorische Teilnahme am Lehrgang Zugfiihrer/in Katastrophenschutz
Informatorische Teilnahme am Lehrgang Verbandsfihrer/in Katastrophenschutz
Unterstitzungstatigkeiten fir die Einsatzleitung (EL-U)

Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Einsatzleitung der Gemeinde (EL-Gem)

Menschenfihrung 1

Menschenfliihrung 2

Alarm- und Einsatzplanung

Fihren im ABC-Einsatz (ABC 2)

Zusammenwirken in der Gefahrenabwehr (ZWG)

Verwaltungsstab-Basis

Koordinierungsgruppe Stab — Basis

Verbindungspersonen der polizeilichen und nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr

Die Teilnahme an entsprechenden Lehrveranstaltungen ist mit dem Landesamt fur

Brand- und Katastrophenschutz abzustimmen.
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